
La información contenida en este documento es un resumen de los mapas de actores 
municipales, la cual  fue tomada in situ por los equipos regionales del Programa de 

Justicia para una Paz Sostenible de USAID con operadores de justicia, administraciones  
municipales, planes de desarrollo y organizaciones de sociedad civil.

Población:  329.820
Mujeres
166.241

Hombres 
163.579

RESUMEN DE LA OFERTA
INSTITUCIONAL - SISTEMAS
LOCALES DE JUSTICIA 

Comités Locales de Justicia creados

Comité Departamental de Justicia
Decreto N° 0978 de julio de 2020.

Santander de Quilichao 
Decreto Municipal
No. 044 del 17/03/2020

Caldono
Acuerdo Municipal
N° 09 del 26/12/2017

Toribío
Decreto Municipal
N° 024 del 28/03/2018

Jambaló
Acuerdo Municipal
N° 009 de noviembre 2017

Caloto
Decreto Municipal
N° 008 del 04/09/2018

Miranda
Acuerdo Municipal
N° 008 del 01/04/2019

Corinto
Acuerdo Municipal
N° 007 de 2020

Buenos Aires
Acuerdo Municipal
N° 007 del 07/06/2019
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El presente Resumen recoge la oferta de justicia que 
existe o está ausente en los ocho municipios de la región 
del Norte del Cauca priorizados por el Programa de 
Justicia para una Paz Sostenible de USAID: Santander de 
Quilichao, Toribío, Caldono, Jambaló, Caloto, Corinto, 
Miranda y Buenos Aires.

Con esta información se propone hacer incidencia con 
entidades de justicia y de gobierno para gestionar la 
presencia institucional y superar las barreras de acceso a 
la justicia que implica su ausencia en los territorios. 
Adicionalmente, se presentan las líneas de justicia 
incluidas en el Plan de Desarrollo Departamental y las 
organizaciones de la sociedad civil que acompañan 
iniciativas de justicia en la región.

43

25

6
8

7

1

1

3

5

7

2

4

6

8

(Sumatoria de las proyecciones 
poblacionales del DANE 2020 para 

los ocho municipios)



OFERTA Y DEMANDA DE PRESENCIA INSTITUCIONAL

JUSTICIA ORDINARIA

JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Mayo del 2020

Demandas
Comisaría de Familia

Comisarías de Familia -
Equipo interdisciplinario

Buenos Aires: Fortalecer y dotar la 
Comisaría de familia.

Inspecciones de Policía
Santander de Quilichao: 
Crear una inspección de policía rural.
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Demandas

Instituto Nacional
de Medicina Legal
Santander de Quilichao: En articulación con el pilar 8 
PDET construir y dotar una sede regional de Medicina Legal.

Es una constante en la mayoría de los Planes de Desarrollo 
municipales el fortalecimiento de los Sistemas Locales de 
Justicia - SLJ y la articulación entre los operadores. 

En relación con las gráficas

Juzgados
Santander de Quilichao por ser cabecera de Circuito, cuenta 
con 10 juzgados, seguido de Caloto con 4 juzgados, Miranda 
con 2 y el resto de los cinco municipios cuentan con un 
juzgado. 

Fiscalía
Jambaló no cuenta con presencia directa de la Fiscalía, es 
atendido por la Fiscalía del Municipio de Silvia. Santander de 
Quilichao cuenta con 10 fiscales. Corinto, Miranda y Caloto 
tienen Fiscalía Local y Seccional. Toribío, Caldono y Buenos 
Aires solo solo cuentan con Fiscalía Local.

Policía Judicial
Santander de Quilichao cuenta con funcionarios de la SIJIN y 
CTI, con cobertura a Toribío, Caldono, Caloto y Buenos Aires. 
Corinto y Miranda son atendidos por el CTI de Puerto Tejada y 
Jambaló es atendido por el CTI del municipio de Piendamó.

Medicina Legal
La Unidad Básica de Medicina Legal en Santander de Quilichao 
atiende a los municipios del Norte del Cauca en coordinación 
con Medicina Legal de Popayán y Cali.

En todos los municipios se plantea la 
necesidad de gestionar convenios 
interinstitucionales con universidades - 
judicaturas y pasantías - para apoyar la 
oferta local de justicia.

La mayoría de los municipios tienen el equipo interdisciplinario 
completo de la Comisaría de Familia, no obstante, el municipio de 
Buenos Aires solo cuenta con la figura de Comisario(a).   

*No fue posible registrar el número de funcionarios, debido a la alta movilidad de los mismos.

En la región operan 4 Cabeceras de Circuito Judicial ubicados en:
. Santander de Quilichao que atiende adicionalmente a Buenos Aires, Caldono y dos municipios más.
. Caloto con cobertura a Corinto, Toribío y Guachené.
. Silvia, que en su cobertura atiende a Jambaló y tres municipios más.
. Puerto Tejada, que cubre adicionalmente los municipios de Miranda y Padilla.

Solo existe la figura de Inspector Rural en: 
Caloto, Toribío y Santander de Quilichao. 
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Según la tabla la figura de mediación comunitaria sobresale notablemente en el municipio de Jambaló. 
Igualmente, en Santander de Quilichao, Caloto, Miranda y Buenos Aires, se refleja interés en esta.

En Miranda y Caloto también se destaca la figura de conciliación en equidad. En todos los municipios 
funcionarios públicos reforzaron sus conocimientos en conciliación en derecho.

Demandas

JUSTICIA COMUNITARIA

JUSTICIA ÉTNICA

MINISTERIO PÚBLICO

2
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Es persistente la demanda por: 

Fortalecer los Comités de Convivencia de las JAC 
para ampliar la justicia comunitaria en la ruralidad.

Descentralizar los servicios de justicia
en la ruralidad - jornadas de justicia móvil.

Implementar los Mecanismos de Resolución de 
Conflictos - MRC.

>

>

>

Demandas
En la mayoría de los municipios 
se propone fortalecer los 
sistemas de justicia propia afro 
e indígena, la coordinación 
interjurisdiccional con la 
justicia ordinaria y los 
protocolos de entendimiento. 

Demanda
Santander de Quilichao: Fortalecer el Centro Regional de Atención a Víctimas.

*Servidores públicos facultados por ley para conciliar en derecho que fueron capacitados en 
coordinación con el Ministerio de Justicia.
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Casa de Justicia
Toribío y Corinto: Operar y dotar la Casa de Justicia 
en cada municipio.  
Caldono: Crear una Casa de Justicia o Centro de 
Conviviencia con apoyo de la Gobernación y Ministerio 
de Justicia.
Caloto:  Mejorar el funcionamiento del Centro de 
Convivencia. 

Pueblo Misak
presente en Jambaló y Caldono

Pueblo Nasa
presente en los 8 municipios

Santander
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La principal representación del Ministerio Público en los 
municipios es la Personería.

No hay presencia directa de la Defensoría Pública en seis 
municipios. Según demanda, los casos son atendidos por los 
defensores públicos de Santander de Quilichao. 



LÍNEAS DE JUSTICIA EN EL PLAN DE DESARROLLO 
DEPARTAMENTAL

A continuación se presentan algunas líneas de justicia incluidas en el Plan de Desarrollo del Departamento del Cauca 
2020-2023 que permite visualizar las posibilidades de articulación entre las políticas públicas de justicia local y departamental.

Fortalecer la gestión, dirección del sector justicia y del derecho. 

Dotación de las Casas de Justicia de: Buenos Aires, Santander de 
Quilichao, Corinto, Toribío, Guachené y Puerto Tejada, y del 
Centro de Convivencia Ciudadana de Caloto. 

Articulación institucional para la puesta en marcha de las 
iniciativas PDETs. 

Fortalecer la aplicación de 
Mecanismos de Resolución de 
Conflictos incluyendo servicios de 
educación y promoción.

Fortalecer las capacidades de las organizaciones 
étnicas y campesinas para su participación en las 
consultas previas. 

Fortalecer el sistema de justicia, gobierno propio y 
gobernanza de los pueblos étnicos y campesinos - 
guardia cimarrona, indígena y campesina.

Acceso a la justicia y
fortalecimiento de la oferta

Mecanismos de
Resolución de Conflictos

Atención, asistencia y reparación integral 
de las víctimas, con enfoque diferencial 
étnico.

Implementar un plan de atención, 
prevención y garantía de derechos de 
mujeres lideresas y defensoras de 
derechos humanos. 

Atención a Víctimas
/ Protección de Líderes

Justicia Étnica

>

>

>

Asistencia técnica a operadores de justicia para mejorar 
su capacidad de respuesta y rutas de atención a la 
violencia basada en género. 

Implementar campañas a través de la Secretaría de la 
Mujer para cero tolerancia de violencia contra las 
mujeres y promover su denuncia.  

Impulsar estrategias para la transversalidad del enfoque 
de género en empresas públicas y privadas. 

Apoyo a municipios en la atención integral en restitución 
de derechos de víctimas de violencia de género y 
violencia sexual. 

Política pública de equidad de género

>

>

>

>

>

>

>

>

>



PROYECTOS DE INVERSIÓN

HACIA LA SOSTENIBILIDAD DEL FORTALECIMIENTO
DE LA JUSTICIA LOCAL

Con la Gobernación del Cauca se tramita la inscripción ante el OCAD del Pacífico, de los proyectos de inversión: 
Fortalecimiento de los actores de justicia en la resolución pacífica de conflictos, con cobertura en los 13 municipios del 
Norte del Cauca y, Fortalecimiento de las Casas de Justicia de Santander de Quilichao, Toribío, Corinto y Buenos Aires y 
del Centro de Convivencia Ciudadana de Caloto.  

ORGANIZACIONES DE SOCIEDAD CIVIL

ACTOR ANCLA

Se identifican las organizaciones del 
territorio que con apoyo del Programa 
JSP, han fortalecido sus capacidades y 
acompañado diversas  iniciativas de 
justicia local en la región.

De manera complementaria el Programa JSP puso en 
marcha una alianza estratégica con un actor de sociedad 
civil o academia, con presencia y reconocimiento regional, 
para que promueva con los CLJ y las entidades territoria-
les, la continuidad de procesos en materia de justicia en los 
municipios priorizados en cada región, en perspectiva de la 
finalización del Programa.

¿QUÉ SIGNIFICA?

Implementación de la Caja de Herramientas 
- Ministerio de Justicia y del Derecho, como
instrumento de acceso a justicia y construc-
ción de paz en el territorio.

Cultura de la legalidad.

Fortalecimiento de los Sistemas Locales de 
Justicia.

Incidencia de las organizaciones en los 
Comités Locales de Justicia - CLJ y la 
ejecución participativa de los Planes de 
Acción.

Fortalecer capaci-
dades de autori-

dades locales y 
organizaciones de 
sociedad civil en:

¿CUÁL ES SU
ALCANCE?

La alianza se estableció con dos entidades del departamen-
to: la Cámara de Comercio  y la Universidad del Cauca. 
Estas dos entidades han avanzado en el Norte del Cauca 
en la regionalización de sus programas y servicios, en 
temas como resolución de conflictos y articulación en la 
dinámica de los Sistemas Locales de Justicia, resaltando la 
participación de la Universidad en las jornadas de justicia 
móvil a través de su Consultorio Jurídico. 

¿QUIÉN ES?

>

>

>

>

Asociación de Red de 
Mujeres del Norte del 
Cauca - Redmunorca

Asociación de Cabildos 
Indígenas del Norte del 

Cauca - ACIN

Corporación Mujer, 
Niñez y Juventud 

Norte Caucana

Asociación de 
Consejos Comunitaros 
del Norte del Cauca - 

ACONC

Cámara de Comercio 
del Cauca en alianza 

estratégica con 
Universidad del Cauca

Asociación 
Municipal de 

Mujeres - ASOM

Fundación 
Quilichao Diversa - 

Funquidiversa

Fundación PazArte 
el Derecho

Fundación 
Tengo Ganas

Asociación 
Desplazada Nuevo 

Renacer

Asociación 
Afromirandeña - 

ASOAFROMI

En el presente resumen se han destacado tres hechos orientados a la continuidad de procesos de justicia local:

Los Comités Locales de Justicia y Departamental existentes, la oferta de justicia y sus demandas de mejoramiento y 
las líneas de justicia incluidas en el Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023.

A esta perspectiva de sostenibilidad, apuntan igualmente las líneas de justicia incluidas en los planes de desarrollo 
municipal articuladas a su vez con iniciativas PDET, reflejadas en los Mapas de Actores 2020 de cada municipio. A 
continuación, se señalan proyectos de inversión en justicia y la participación de organizaciones de sociedad civil como 
condición necesaria para la sostenibilidad.



Programa de Justicia
para una Paz Sostenible


