
La información contenida en este documento es un resumen de los mapas de actores 
municipales, la cual  fue tomada in situ por los equipos regionales del Programa de 

Justicia para una Paz Sostenible de USAID con operadores de justicia, administraciones  
municipales, planes de desarrollo y organizaciones de sociedad civil.
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El presente Resumen recoge la oferta de justicia 
que existe o está ausente en los diez municipios de 
las subregiones de San Juan, Baudó y Atrato del 
departamento de Chocó, priorizados por el Progra-
ma de Justicia para una Paz Sostenible de USAID: 
Bajo Baudó, Istmina, Nóvita, Condoto, Tadó, Medio 
San Juan, Unguía, Riosucio, Bojayá y El Carmen de 
Atrato.

Con esta información se propone hacer incidencia 
con entidades de justicia y de gobierno para gestio-
nar la presencia institucional y superar las barreras 
de acceso a la justicia que implica su ausencia en los 
territorios. Adicionalmente, se presentan las líneas 
de justicia incluidas en el Plan de Desarrollo Depar-
tamental y las organizaciones de la sociedad civil 
que acompañan iniciativas de justicia en la región.

Istmina
Acuerdo Municipal
N° 014 del 21/11/2018

Bojayá
Acuerdo Municipal
N°009 del 18/05/2019 

Unguía
Acuerdo Municipal
N° 007 del 11/03/2019

Tadó
Acuerdo Municipal
N° 006 del 31/08/2019

Comités Locales de Justicia creados

Comité Departamental de Justicia
Ordenanza Departamental No. 047 del 23 de 
noviembre de 2018
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N° 005 del 24/05/2019
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N° 09 del 10/08/2018 
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N° 004 del 14/05/2019
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Acuerdo Municipal
N° 010 del 16/11/2018
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OFERTA Y DEMANDA DE PRESENCIA INSTITUCIONAL

JUSTICIA ORDINARIA

JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Mayo del 2020

Demandas
Comisaría de Familia -
Equipo interdisciplinario

Bajo Baudó Nóvita BojayáCondoto
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de Familia

Trabajador(a)
Social

Psicóloga(o) Secreteria(o)
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de Atrato

Riosucio Medio
San Juan

Urbana Rural
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Inspecciones
de Policía

En relación con las gráficas

Demandas

Comisaría de Familia
Bajo Baudó e Istmina: Fortalecer la 
Comisaría de Familia.

Nóvita y Condoto: Adecuar y dotar la 
Comisaría de Familia. 

Bojayá: Completar el equipo interdisciplinario 
y construir y dotar la oficina de la Comisaría 
de Familia.

El Carmen de Atrato: Adecuar y dotar la 
Comisaría de Familia y fortalecer el equipo 
interdisciplinario en convenio con la Fundación 
Universitaria Claretiana -FUCLA. 

Inspección de Policía 
Nóvita: Nombrar inspectores rurales y 
corregidores. 

El Carmen de Atrato: Dotar la Inspección 
de Policía y vincular personal.

La figura de Inspector Rural se destaca 
en su orden en Unguía, Bajo Baudó y 
Tadó; el resto de los municipios no 
cuenta con esta figura.

Se destaca Condoto por tener el equipo interdisciplinario completo 
incluyendo dos Trabajadores Sociales. La mayor ausencia se registra en el 
municipio de Medio San Juan, donde solo existe Comisario(a) de Familia. 
Trabajador Social no existe en El Carmen de Atrato y Psicólogo no existe en 
Unguía. 
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*La información es aproximada debido a la alta movilidad de los funcionarios.

Bajo Baudó

Istmina

Nóvita

Bojayá

Unguía

Condoto

Medio San Juan

Tadó

El Carmen
de Atrato

Riosucio

En la región operan 3 Cabeceras de Circuito Judicial ubicadas en:
. Quibdó que cubre adicionalmente a Bojayá, El Carmen de Atrato y otros municipios más.
. Istmina que atiende además a Bajo Baudó, Condoto, Medio San Juan, Nóvita, Tadó y otros municipios más.
. Riosucio, con atención a Unguía y tres municipios adicionales.

Juzgado Promiscuo
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Fiscalía
Bajo Baudó, Nóvita y Bojayá: Nombrar un Fiscal Local en cada municipio. 

Policía Judicial
Condoto y El Carmen de Atrato: Nombrar Policía Judicial en cada 
municipio.

Medicina Legal
Istmina: Ampliar y fortalecer la Unidad Básica de Medicina Legal 
incluyendo médicos forenses, infraestructura y herramientas técnicas 
necesarias.

> Es una constante en la mayoría de los Planes de Desarrollo munici-
pales el fortalecimiento de los Sistemas Locales de Justicia - SLJ, la 
articulación entre los operadores y la descentralización a las zonas 
rurales, con enfoque étnico.
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Juzgados
Istmina por ser Cabecera de Circuito, 
cuenta con 6 juzgados. Riosucio por 
ser también Cabecera de Circuito 
tiene 4 juzgados; el resto de 
municipios cuenta con solo un 
juzgado.

Fiscalía
Cuatro municipios no cuentan con 
presencia directa de la Fiscalía: Bajo 
Baudó, Nóvita, Bojayá y Medio San 
Juan. Tres municipios cuentan con un 
Fiscal Local: Condoto, Unguía y El 
Carmen de Atrato. Tadó, Riosucio e 
Istmina cuentan con Fiscalía Local y 
Seccional, en el caso de Istmina con 
una Local y tres Seccionales. 

Policía Judicial
Cuatro municipios no cuentan con 
presencia directa de Policía Judicial: 
Bajo Buadó, Nóvita, Bojayá y Medio 
San Juan. Cinco municipios tienen 
presencia directa de un investigador 
judicial: Condoto, Unguía, Tadó, El 
Carmen de Atrato y Riosucio. Istmina 
por ser cabecera de Circuito cuenta 
con 9 investigadores. 

Medicina Legal
Solo el municipio de Istmina cuenta 
con una Unidad Básica de Medicina 
Legal sin médicos forenses suficientes 
ni con la infraestructura y herramien-
tas técnicas necesarias. Presta 
atención en la jornada de la mañana. 
Funciona en las instalaciones de la 
Casa de Justicia del municipio.



Demandas

JUSTICIA COMUNITARIA

JUSTICIA ÉTNICA

MINISTERIO PÚBLICO
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Demandas
Todos los municipios demandan el fortalecimiento del gobierno propio y de los sistemas de 
justicia propia indígena y afro, y mesas de coordinación y articulación con la justicia ordinaria. 

En algunos municipios se plantea el apoyo a los planes de vida y etnodesarrollo y la protección 
a los territorios colectivos. Istmina incluye además, la construcción de casas de sabiduría afro 
e indígena - iniciativa PDET. 

Servidores públicos facultados por ley para conciliar en derecho que fueron capacitados en coordinación con el 
Ministerio de Justicia.
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Pueblos: 2
Resguardos: 4

Pueblo: 1
Resguardos: 2

Pueblo: 1
Resguardos: 3

1

Pueblos: 2
Resguardos: 5

Pueblos: 2
Resguardos: 8

10

Pueblos: 3
Resguardos: 9

2

Pueblos: 2
Resguardo: 12

10 2 1 1

Pueblos y
Resguardos Indígenas

Consejos 
Comunitarios Mayores

Presencia Istmina Nóvita Bojayá Unguía Medio
San Juan Tadó El Carmen

de AtratoCondoto

Casa de Justicia
Istmina: Fortaler y dotar la Casa de Justicia y poner en operación un 
Centro de Convivencia.

Nóvita: Fortalecer la Casa de Justicia incluyendo herramientas tecnológi-
cas y conexión a internet.

Condoto: Adecuar y dotar la Casa de Justicia. 

Tadó: Gestionar un proyecto para el fortalecimiento de la Casa de 
Justicia (mejoramiento de la infraestructura, dotación, servicio de luz e 
internet). 

Ríosucio: Poner en operación una Casa de Justicia.

Es persistente la demanda por:

> Descentralizar los servicios de justicia en la ruralidad - jornadas de 
justicia móvil con enfoque étnico.

> Implementar los Mecanismos de Resolución de Conflictos - MRC y 
fortalecer la mediación comunitaria. Para este propósito el municipio de 
Bajo Baudó plantea establecer convenio con la Universidad Tecnológica 
del Chocó - UTCH.
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Istmina por ser cabecera del Circuito cuenta con un Procurador Delegado para lo Penal, ocho defensores y un 
Defensor Comunitario que atiende la subregión de San Juan y Bajo Baudó. Riosucio cuenta con tres defensores, El 
Carmen de Atrato cuenta con dos; Bajo Baudó, Nóvita, Bojayá, Condoto, Unguía, Medio San Juan y Tadó cuentan 
con un defensor. La Personería existe en todos los municipios. 

Se está iniciando un proceso de formación de conciliadores en equidad (Unguía, El Carmen de Atrato y Riosucio).

En todos los municipios se refleja el fortalecimiento de la justicia comunitaria, tanto en conciliación en equidad 
como en mediación comunitaria y la conciliación en derecho.

Demandas

Riosucio
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Unguía y Medio San Juan: Ampliar la cobertura de la Personería a través de un centro de atención 
psicosocial y jurídico para víctimas del conflicto armado en cada municipio.

Demandas

OTRAS INSTITUCIONES:
UARIV - ICBF

Nóvita, Unguía y Medio San Juan: Construcción y dotación de 
un centro de memoria histórica.

Además Nóvita y Medio San Juan reclaman un punto de atención a 
víctimas.
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Pueblo Tule:
Unguía. 

Pueblo Embera Dovida:
Bajo Baudó, Bojayá, Tadó, Riosucio.

Pueblo Embera:
Condoto.

Pueblo Embera Eyabida:
Riosucio.

Pueblo Embera Katio:
Nóvita, Unguía, El Carmen de Atrato, Riosucio.

Pueblo Wounaan:
Bajo Baudó, Medio San Juan.

Pueblo Embera Chami:
Tadó, El Carmen de Atrato.
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En el departamento del Chocó el sistema de organización de las comunidades afro se basa en Consejos Comunitarios Locales que se aglutinan en 
Consejos Mayores que cumplen funciones de coordinación y articulación en los territorios y en diferentes instancias institucionales.



Demandas

LÍNEAS DE JUSTICIA EN EL PLAN DE DESARROLLO 
DEPARTAMENTAL

A continuación se presenta una síntesis de líneas de justicia incluidas en el Plan de Desarrollo del Departa-
mento del Chocó 2020-2023 que permita visualizar las posibilidades de articulación entre la política pública 
de justicia local y departamental. 

Fortalecer los modelos de justicia comunitaria - Casas de 
Justicia y de justicia propia indígena y afro.

Aplicar protocolos de atención diferenciada en justicia, 
seguridad y salud. 

Incrementar la presencia institucional en la zona rural y 
realizar jornadas de justicia móvil.

Fomentar mecanismos de convivencia y 
resolución de conflictos, fortalecer los 
conciliadores y gestores de paz y capacitar a 
organizaciones para su implementación.

Garantizar la utilización del Fondo FONSET 
para financiar - cofinanciar programas de 
inversión en convivencia y seguridad. 

Fortalecer los sistemas de justia propia indígena y afro y  
consolidar mecanismos de coordinación con la justicia 
ordinaria.

Apoyar el fortalecimiento de los consejos comunitarios, sus 
planes de etnodesarrollo, de las autoridades y guardía 
indígena en la protección y defensa de sus territorios. 

Crear una consejería que impulse los planes de vida y de 
salvaguarda de los pueblos indígenas.

Incluir el enfoque diferencial étnico en los programas de la 
Gobernación.

Acceso a la justicia y
fortalecimiento de la oferta

Mecanismos de Resolución
de Conflictos

Apoyar a los municipios en el funcionamiento y 
operatividad de los centros de atención a 
víctimas e implementar la política pública de 
víctimas. 

Promover la protección de líderes, lideresas y 
defensores de DD.HH, y protección integral a 
víctimas, testigos y funcionarios públicos que 
intervienen en procesos de reparación en 
especial de restitución de tierras.

Adoptar medidas de reparación con enfoque 
diferencial étnico en articulación con la Unidad 
de Restitución de Tierras y la UARIV. 

Atención a Víctimas /
Protección de Líderes

Justicia Étnica

>

>

>

Crear la Secretaría de la Mujer e implementar la 
política pública de género que disminuya las diferentes 
formas de violencia contra las mujeres.

Implementar el Observatorio de Asuntos de Género y 
transversalizar la política de género en todas las áreas 
de la gobernación y administraciones municipales. 

Formular una política pública para la población LGBT, 
crear una oficina para su implementación y fortalecer 
la Mesa Departamental LGBT.

Política pública de equidad de género

>

>

>

>

>

>

>

>

>

>

>

>



PROYECTOS DE INVERSIÓN

HACIA LA SOSTENIBILIDAD DEL FORTALECIMIENTO
DE LA JUSTICIA LOCAL

Formulación de un proyecto de inversión para "Restauración de la infraestructura física de las Casas de Justicia de Istmina, Condoto, 
Nóvita, Tadó y Quibdó", con participación de las alcaldías y apoyo del Programa JSP. Este proyecto fue presentado a la Gobernación para 
gestionar recursos de inversión.

ORGANIZACIONES DE SOCIEDAD CIVIL

ACTOR ANCLA

Se identifican las organizaciones del 
territorio que con apoyo del Programa 
JSP, han fortalecido sus capacidades y 
acompañado diversas  iniciativas de 
justicia local en la región.

De manera complementaria el Programa JSP puso en 
marcha una alianza estratégica con un actor de sociedad civil 
o academia, con presencia y reconocimiento regional, para 
que promueva con los CLJ y las entidades territoriales, la 
continuidad de procesos en materia de justicia en los munic-
ipios priorizados en cada región, en perspectiva de la 
finalización del Programa.

¿QUÉ SIGNIFICA?

Implementación de la Caja de Herramien-
tas - Ministerio de Justicia y del Derecho, 
como
instrumento de acceso a justicia y 
construcción de paz en el territorio.

Cultura de la legalidad.

Fortalecimiento de los Sistemas Locales de 
Justicia.

Incidencia de las organizaciones en los 
Comités Locales de Justicia - CLJ y la 
ejecución participativa de los Planes de 
Acción.

Fortalecer capaci-
dades de autori-

dades locales y 
organizaciones de 
sociedad civil en:

 

¿CUÁL ES SU
ALCANCE?

En el Chocó la alianza se estableció con la Corporación de 
Desarrollo y Paz de Córdoba y Urabá - CORDUPAZ, a la 
cual están asociadas diversas organizaciones locales. La 
Corporación cuenta con experiencia en algunos municipios 
del departamento del Chocó.

¿QUIÉN ES?

>

>

>

>

En el presente resumen se han destacado tres hechos orientados a la continuidad de procesos de justicia local:

Los Comités Locales de Justicia y Departamental existentes, la oferta de justicia y sus demandas de mejoramiento y las líneas de 
justicia incluidas en el Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023.

A esta perspectiva de sostenibilidad, apuntan igualmente las líneas de justicia incluidas en los planes de desarrollo municipal articuladas 
a su vez con iniciativas PDET, reflejadas en los Mapas de Actores 2020 de cada municipio. A continuación, se señalan proyectos de 
inversión en justicia y la participación de organizaciones de sociedad civil como condición necesaria para la sostenibilidad.

Pastoral
Social

Red Departamental  
de Mujeres 
Chocoanas

Foro Interétnico 
Solidaridad Chocó 

FISCH - COADFOR-
PAZ

Corporación Integral 
para el Desarrollo 

Comunitario - 
Caminar

Chocó 
Joven

Universidad 
Nacional Abierta y a 

Distancia - UNAD

Woundeko - Consejo 
de Autoridades de 

Pueblo Wounaan de 
Colombia

Fundación Johana 
Maturana

Fundación 
Universitaria 
Claretiana - 

FUCLA

Fundación 
Latidos Chocó

Organización de 
Víctimas de la 

Violencia - Carmen 
de Atrato



Programa de Justicia
para una Paz Sostenible


